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ATKLATA VESTULE
ar aicinajumu atrisinat paaugstinata trokSna probléemas

[1 IEVADS

Pilnvértigs miegs ir labas veselibas, paSsajitas un garigd noskanojuma pamats. Turpretl
nepietieckams miegs var novest pie butiskiem veselibas traucéjumiem. Miega daudzumu un kvalitati
var ietekmét aréja vide, jo Tpasi aréjie troksni, kas nereti k|lst par galveno céloni bezmiegam. Jo
lielaks troksnis, jo potencidli lieldka negativa ietekme uz miegu. ST iemesla dé| vide, kura dzivo
cilvéki, ir seviski svariga.

“Naktsmieru” ir biedriba, kura apvienojusies iedzivotaji no dazadam Latvijas pilsétam un regioniem.
Biedriba izveidota nolGka aizstavéet vietéjo iedzivotaju intereses un veicinat iespéjami labvéligus
vides apstak|us Latvija. Biedribas galvenais uzdevums ir iedzivotaju aizsardziba pret paaugstinatiem
un traucéjosiem trokSniem nakts laika.

81 véstule ir tapusi ka atbilde uz ilgstoSu un neatrisinatu trok§no$anas problému dazadas Latvijas
apdzivotajas vietas. Sis véstules tap3anu liela méra veicinajis tiesibsarga 2024. gada 16. janija
atzinums parbaudes lieta Nr. 2022-56-22B (turpmak — Atzinums), ar kuru ir apstiprinatas iedzivotaju
ilgstodi paustas bazas un sadutums par valsts nespé&ju nodroSinat aizsardzibu pret izklaides troksni.

[2] PROBLEMA

ledzivotaju aizskarums

Latvijas iedzivotaji dazadas paSvaldibas saskaras ar paaugstinata trokSna problemam, kas rada
bltiskas neértibas un traucé naktsmieru. ledzivotajus aizskar béari, restorani un klubi, kas regulari
riko publiskus izklaides pasakumus ar miuzikas atskanoSanu visu nakti I1dz pat ritam. Tapat
aizskarumu rada viesu nami un telpu izirétaji, kuru piedavatajas telpas pastavigi norisinas saviesigi
pasakumi, radot skalu troksni. Parmeériga trokSna aktualitati apliecina ne vien publiskaja telpa
izplatita iedzivotaju neapmierinatiba, bet ari policijda sanemto sddzibu skaits. Pieméram, Rigas
pasvaldibas policija 2022. gada sanéma 10 077 iedzivotaju iesnieqgumus par trokSnoSanu, bet
2023. gada — 10 268 iesniegumus’.

TrokSna negativajai ietekmei paklautie iedzivotaji ir veikuSi trokSna mérijumus — gan patstavigi, gan
piesaistot akreditétu laboratoriju parstavjus. Mérijumi ir apstipringjusi, ka izklaides vietu raditais
troksnis bdatiski parsniedz Pasaules Vesellbas organizacijas Nakts trokSna vadlinijas noteiktas
robezas. No STm vadlinijam izriet, ka $ads trokSna Iimenis ir nepielaujams, jo batiski kaité veselibai
un var kldt par céloni dazadiem traucé&jamiem, t.sk. bezmiegam, miokarda insultam un gariga
rakstura slimibam.

Kaut arT katrs iedzivotdjs ir aizsargajams, jo TpaSi kritiski ir vértéjama Sadu trokSnu iedarbiba uz
bérniem, gratniecém, gados vecakiem cilvékiem, hroniskiem slimniekiem un citiem, kuri ir seviski
jatigi pret troksni un paklauti lielakam kaitigas ietekmes riskam.

Lidzigi arm Satversmes tiesa ir uzsverusi trokSna batiskumu, atzistot to par nozimigu cilvéka dzives
kvalitdti un veselibu ietekmé&jo$u faktoru.? Saja sakard Satversmes tiesa ir noradijusi uz valsts
pozitivu pienakumu rikoties tada veida, lai mazinatu trokSna ietekmi, tuvinoties Pasaules Veselibas
organizacijas vadlinijas noteiktajiem trok$na Iimeniem.?

Nolika aizsargat iedzivotdjus no parmérigas trokSnoSanas likumdevéjs 2023. gada 15. j0nija
pienéma grozijumus Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas
un valsts valodas lietoSanas joma (turpmak — Administrativo sodu likums) 11. panta, nosakot sodu

! Paskaidrojuma raksts Rigas domes 2024. gada 28. jlnija saisto$ajiem noteikumiem Nr. RD-24-286-sn “Par kartibu,
kada tiek saskanota un organizéta ielu tirdznieciba”.

2 Satversmes tiesas 2017. gada 19. decembra sprieduma lietd Nr. 2017-02-03, 18. punkts

3 Turpat, 19.2. punkts.



ne vien fiziskam, bet arT juridiskam personam par sabiedriskas kartibas traucésanu, kas cita starpa
var izpausties ka parmériga trokSnosana.

Sadl grozuuml ir pOZItIVI vertejaml Tomer ka to Qamatotl konstateus tleS|bsargs, Sie grozuuml nav
ji

Problémas aktualitati uzskatami apliecina art |epr|eks mlnetle dati par Riga sanemto stdzibu skaitu.

Tiesiska reguléjuma nepilnibas

Noloka atrisinat paaugstinata trokSna problémas iedzivotaji daudzas reizes ir vérsusies pie vairdkam
padvaldibas un valsts institlcijam, lidzot risinat minéto problému savas kompetences ietvaros.

Visbiezak lGgumi péc palidzibas tikusi adreséti Rigas pasvaldibas policijai — gan telefonisku zvanu,
gan rakstisku iesniegumu veida. Péc grozijumiem Administrativo sodu likuma bija seviSka ceriba, ka
policijai izdosies ierobezZot trokSnoSanu nakts laika. Tomér daudzskaitligie izsaukumi un iesniegumi
nespéj atrisinat trok8noSanas problému. Sodi tiek pieméroti Joti retos gadijumos un maza apméra.
Savukart izklaides iestaddes nakts stundas turpina raditi nesamérigi lielu troksni, bet iedzivotaji
turpina saskarties ar nesameérigu apgratindjumu.

Ta ka par sabiedriskas kartibas uzturédanu ir atbildiga pasvaldiba, iedzivotaji daudzkart ir vérsuSies
art pie Rigas domes. Lai arf dome izradijusi atsaucibu, organizéjot sanaksmes gan ar iedzivotajiem,
gan izklaides vietu parstavjiem, tomér tas nav novedis pie problémas atrisinajuma. Dome I1dzigi ka
pasvaldibas policija norada uz nepilntbam tiesiskaja reguléjuma, kas ierobezo iespéju efektivi risinat
trokSnosSanas problému.

Diemzél problémas risindSanai nav palidzéjusi arT vérSanas pie Saeimas un vairak atbildigajam
ministrijam. Sarakste un daudzskaitligie ligumi nav sekméjusi atra un efektiva risinajuma rasanu.

Pienakums aizsargat iedzivotajus pret paaugstinatu troksni

Valstij un pasvaldibam ir ne vien ricibas briviba, bet pienakums rikoties, lai aizsargatu iedzivotajus
no pastiprinatas trokSnoSanas nelabvéligas ietekmes. Minétais tieSa veida izriet no Satversmes
tiesas judikatdras.

Pieméram, lieta Nr. 2017-02-03 Satversmes tiesa secindja, ka Satversmes 111. un 115. panta ir
nostiprinatas personu tiesibas dzivot labvéliga vide, kas ietver art tiesibas uz veseligiem vides
apstakliem. Sis normas nodrosina personu aizsardzibu pret troksni, kas ietekmé vides kvalitati un var
nodarit kaitéjumu personas veselibai.®

Troksnis ir nozimigs cilvéka dzives kvalitati un veselibu ietekmé&joss faktors.” Valstij nav jasagaida
reals un faktisks cilvéka veselibai nodarits kaitéjums, bet pietiek ar pamatotdm aizdomam par $ada
kaitéjuma iespéjamibu, lai valstij bltu savlaicigi javeic efektivi un samérigi pasakumi, lai nepielautu
kaitéjuma iestasanos.® Japrecizé, ka ar terminu “"valsts” ir saprotamas art pasvaldibas.®

Ka redzams, konkrétaja lietd Satversmes tiesa uzsvéra nepiecieSamibu aizsargat personas pret
kaitigu troksni un atzina ne vien valsts, bet arT pasvaldibu institlciju pienakumu aktivi rikoties, lai
novérstu trok$na kaitigo ietekmi. Sis pienakums sevi ietver ari atbilsto$a reguléjuma izstradi.
Savukart $ada reguléjuma trikums ir vértéjams ka prettiesisks un nepielaujams stavoklis. Valstij ir

piendkums rikoties atri un efektivi, nevis ilgstosi diskutét un norobezoties no atbildibas.

Minéto ir konstatéjis arT tiesibsargs. Turklat tiesibsargs ir papildus vérsis uzmanibu uz Satversmes
96. pantu, kas paredz cilvéka tiesibas uz privato dzivi un vienlaikus arT aizsardzibu no citu personu

4 Tpaa pateiciba ir jaizsaka Saeimas Juridiskajai komisijai, kas konkrétos grozijumus izstradaja un pienéma
paatrinata kartiba.

5 Atzinuma 6. punkts

6 Satversmes tiesas 2017. gada 19. decembra sprieduma lietd Nr. 2017-02-03 16. punkts

" Turpat, 18. punkts

8 Turpat, 19.3. punkts

9 Turpat, 20. punkts



nepamatotas iejaukSanas, t.sk. paredz iespéju dzivot majokil, kuru neskar paaugstinata
trok$nosana.®

So tiesibu sakara tiesibsargs ir arT vérsis uzmanibu uz Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvenciju (turpmak — Konvencija), t.sk. 8. pantu. Attieciba uz $aja panta nostiprinatajam privatas
dzives un majokla neaizskaramibas tiesibam Eiropas Cilvéktiesibu Tiesa (turpmak — ECT) ir
pienémusi vairakus nolémumus, kas raksturoti arf Atzinuma."

Saskana ar Atzinuma raksturoto ECT praksi cilvékam ir tiesibas uz cienu pret savu majokli, kas
nozimé ne tikai tiestbas uz konkrétu teritoriju (telpu), bet arf $is teritorijas (telpas) klusumu. Saja
sakara seviSka uzmaniba ir pievérSama lietam Moreno Goémez pret Spaniju (2005) un Olui¢ pret
Horvatiju (2010). So lietu ietvaros tika konstatéts, ka prasitaji dzivo tada teritorija (telpa), kas
paklauta paaugstinata trokSna traucé&jumiem nakts laika, un ka Sads traucéjums ir uzskatams par

Konvencijas 8. panta parkapumu.

Ir batiski pievérst uzmanibu arT lietai Cuenca Zarsoso pret Spaniju (2018), kuras ietvaros tika
vértétas pasvaldibas darbibas, kas bija vérstas pret traucéjosu trok$nu ierobezosanu. Saja lieta tika
konstatéts, ka pasvaldiba bija Tstenojusi virkni pasakumu nolUka ierobezot paaugstinatu trokSnosanu,
t.sk. veikusi teritorijas trokSna zonéSanu (atzinusi prasitajas dzivesvietas teritoriju par trokSna skartu
zonu), uzlikusi par piendkumu prasitajai tuvuma esosajai izklaides vietai (trokSna avotam) uzstadit
trokSna meritajus, piemeérojusi sodus par trok8noSanu un bija pat panakusi sudzibu skaita
samazinajumu. Tomér arT Sados apstaklos ECT konstatéja Konvencijas 8. panta parkapumu, jo,
neskatoties uz 1stenotajiem pasakumiem, paaugstinata trokSnosana bija turpinajusies. ECT uzsvéra,
ka valstij (un pasvaldibam) ir pienakums Tstenot tadus pasakumus, kas ir efektivi un sp&j nodroSinat
cilvéka tiesTbu aizsardzibu.'

Minétajai ECT tézei ir piesSkirama seviSka uzmaniba konkrétaja gadijuma, jo neatkarigi no visam
valsts un pa$valdibu veiktajam darbibam Latvijas iedzivotaji joprojam saskaras ar batisku tiestbu
aizskarumu — paaugstinatu troksni nakts laikd. Tas nozimé&, ka valsts (un paSvaldibas) nav
izpildijusas savu pienakumu un nav nodroSindjusas Latvijas iedzivotaju aizsardzibu pret
paaugstinatu troksni.

So problému ir konstaté&jis arT tiesibsargs, kur§ Atzinuma ir noradijis konkrétus risinajumus, ar kuriem
varétu iespéjami atri sekmét iedzivotaju tiestbu aizsardzibu.

[3] RISINAJUMI

Ir dazadi veidi, ar kuriem var méginat risinat trokSnosSanas problémas. ledzivotaji atbildigajam
amatpersonam ir piedavajusi dazadus S1s problémas risinajumus. Ir patiess prieks, ka Saeima |oti atri
reagéja uz iedzivotaju noradrtajam nepilnibam tiesiskaja reguléjuma un grozija Administrativo sodu
likumu, paredzot sodu juridiskajam personam par sabiedriskas kartibas traucéSanu (t.sk.
paaugstinatu trokSno$anu). Tomér sodu ievieSana ir bijis tikai viens no iedzivotaju priekslikumiem.
Sodi tiek pieméroti Joti retos gadijumos un maza apméra. Turklat, ka iepriek§ minéts, tas pats par
sevi nav atrisingjis problému. Zemak tabula ir ietverts Tss apkopojums ar atsevidkiem ieteikumiem
saistiba ar traucéjosa trokSna ierobezoSanu.

1 Atzinuma 7. un 7.1. punkts
" Turpat, 7.1. punkts
2 Turpat, 7.1. punkts



Tabula
Tiesiska reguléjuma iespéjamas izmainas

Priekslikums

Komentars

Naktsmiera aizsardzibas likuma pienemsana

Jauns normativais akts', kura definéts jédziens
“naktsmiers”, nostiprinatas  tiesibas uz
naktsmieru, reguléta naktsmiera aizsardziba un
paredzéta atbildiba par naktsmiera traucéSanu

TrokSna méritaju ievieSana

Uzlikt pienakumu bariem, klubiem un citdm
izklaides vietam, kas darbojas péc plkst. 23.00,
pastavigi uzstadit trokSna méritajus

Grozijumi bivakustikas normativos

Grozit Latvijas bdvnormativu LBN 016-15
“Bavakustika”, ievieSot stingrakas prasibas
attieciba uz trokSpa slapésanu un skanas
izolaciju izklaides iestadés, kas strada naktis

Teritorijas zonéjums — trokSna karte

Paredzét noteiktas pasSvaldibu teritorijas, kuras
bdtu noteikti maksimali pielaujama trokSna
ierobezojumi un/vai citadi ierobezota baru,
klubu un citu nakts izklaides vietu darbiba

Nakts izklaides vietu licencéSana

Paredzeét baru, klubu un citu izklaides vietu, kas
darbojas péc plkst. 23.00, licencéSanu, licences
noteikumos ietverot 1pasus pasakumus trokSna
ierobezoSanai

Sabiedriskas karttbas normu nostiprinasana
pasvaldibu saistoSajos noteikumos

Paredzét paSvaldibas saistoSajos noteikumos
vairakas tiestbu normas, kas vérstas uz
sabiedriskas kartibas nodroSinasanu,
ierobeZojot paaugstinatu trokSno3anu

Izklaides trokSna definéSana

Definét izklaides troksni un attieciba uz ta
ierobeZo$anu noteikt nepiecieSamas prasibas

Grozijumi Publisko pasakumu likuma

Noteikti  lerobezojumus skanas Iimenim,
paredzét noteiktas pasvaldibu teritorijas, kur var
notikt publiski pasakumi, paredzeét
ierobeZzojumu laika un izstradat precizaku

publiska pasdakuma definiciju

Atzinuma tiesibsargs ir uzsveéris uz nepiecieSamibu definét un pladak regulét izklaides troksni, kam
iedzivotaji pilntba pievienojas, un ko uzskata par pareizu risinajumu. Japiebilst, ka tas ir tikai viens no
risinajumiem un ir vélams stradat ar pie citiem mehanismiem.' Tomér jebkura gadijuma atbildigajam
amatpersonam un iestddém ir nepiecieSams atbalstit tiesibsarga priekslikumus.

Japrecizé, ka tiesibsarga priekslikumi skar likumu “Par piesarnojumu”, un uz ta pamata 2014. gada
7. janvart izdotos Ministru kabineta noteikumus Nr. 16 “Trok$na novértédanas un parvaldibas kartiba”

(turpmak — Noteikumi 16)."

% ledzivotaji bija izstradajusi un iesniegusi Saeima likumprojektu kopa ar anoticiju. Diemzél Saeima noléma
neatbalstit $a likumprojekta talaku virzibu (t.i., iesnieg8anu Saeimai atbildigas komisijas varda), un ta vieta uzdeva
jautajumu risinat Ministru kabinetam, t.sk. skatot atseviSkus ar likumprojektu saistitus jautajumus plaSaka normativa

akta (Sabiedriska kartibas likuma) izstrades ietvaros.

' Nepiecie$amibu izstradat un ieviest citus risindjumus atzist ari pats tiesibsargs (sk. Atzinuma 11. punktu).

'® Atzinuma 10. un 11. punkts




TiesTbsargs ir konstatéjis, ka likuma “Par piesarnojumu” 1. panta 12." punkta ir nostiprinata plasa
definicija terminam “troksnis”, kas var aptvert ne vien vides, bet arT citus trokSna veidus, t.sk.
izklaides troksni. Savukart 3 likuma 18." panta ir nostiprinata plasa Ministru kabineta kompetence
regulét ar trok$niem saistitus jautdjumus. Saja sakara art pasvaldibam ir noteikta kompetence.

Vienlaikus tiesibsargs ir secingjis, ka Ministru kabinets pieSkirto kompetenci nav izmantojis pienaciga
kartiba, t.sk. ar Noteikumiem 16 nav atrisinajis vairakus jautdjumus, kas batu tieSi vérsti pret izklaides
trokSna ierobezosanu.

Cita starpa tiesibsargs noradijis, ka Noteikumu 16 9., 10. un 11. punkts, ka art 3. un 4. pielikums
paredz trokSna raditajus un nosaka kartibu, kada pieméro un noveérté Sos trokSna radrtajus. Tacu Sis
reguléjums tiesibsarga vértéjuma ir piemérojams vienigi attieciba uz vides troksni, bet ne uz izklaides
troksni.

Papildus tam tiesibsargs konstatéjis, ka Noteikumu 16 12. punkts uzliek pienakumu pasvaldibai
nodrosinat kontroli par izklaides troksni (t.sk. kontrolét mdzikas atskano$anu un citu ar sabiedrisko
kartibu saistitu troksnu izplatibu). Tomér ne konkréta tiestbu norma, ne ari kada cita norma nesatur
detalizétaku reguléjumu izklaides trokSna efektivai ierobezoSanai. Ta rezultata tiesibsargs secinjis,
ka Noteikumos 16 nav noreguléta izklaides trokSna novértéSana un parvaldiSana atbilstoSi ta batibai
un likumdevéja uzstadijumam.

87 iemesla dé| tiesibsargs ir uzsveéris, ka Noteikumu 16 9., 10., 11. un 12. punkts, k& arT 3. un
4. pielikums, ciktal tie nenodroSina izklaides trokSna reguléjumu &arpus sodoSo normu ietvara,
atzistami par neatbilstoSiem Satversmes 96., 111. un 115. pantam.

Meés patiesi ceram, ka atbildigas amatpersonas un iestades savas kompetences ietvaros veiks visas
nepiecieSamas darbibas, lai aizsargatu Latvijas iedzivotajus pret troksni, kas rada diskomfortu,
negativi ietekmé veselibu, traucé akustisko sazinu vai citada veida traucé sabiedrisko mieru un
kartibu, t.sk. nodroSinas stingru kontroli par tadiem pasakumiem, kuru norise ir jasaskano ar
pasvaldibu.

Vienlaikus apliecinam, ka izmantosim visus likumigos tiesibu aizsardzibas lidzeklus gan nacionala,
gan starptautiska Itmeni. Ja trokSnoSanas probléma netiks atrisinata, iedzivotaji vérsisies
Satversmes tiesa, Eiropas Komisija un citas starptautiskas institlicijas ar stdzibam par to, ka valsts
un pasvaldiba nespé&j nodrosinat cilvékiem veseligus vides apstak|us.

ledzivotaji ir nogurusi no nesamérigi augsta trokSna problémas, ar kuru spiesti saskarties daudzu
gadu perioda. ledzivotaju pacietiba ir beigusies, kadé€| tiek prasits problémas nekavéjoss risinajums,
nevis ilgstoSas diskusijas, parrunas un konsultacijas. Tapat nav jagaida Atzinuma noteiktais termins
— 1. decembris, bet ir jarikojas jau Sobrid. Tiesibu aizsardzibas Iidzekli tiks izmantoti, ja problemu
neizdosies atrisinat tuvako 2 ménesu laika.

Nobeiguma izsakam seviSku pateicibu tiesitbsargam, kur$ ar Atzinumu un aktivam darbibam censas
atrisinat problému, kas ir pastavéjusi daudzu gadu garuma. Patiesi ceram, ka atbildigas iestades un
amatpersonas izradis atsaucibu un rikosies valstiski atbildigi, nodroSinot iedzivotaju tiestbu un
intereSu aizsardzibu.

[4] LUGUMS

Nemot véra visus iepriek§ minétos faktiskos un tiesiskos apstaklus, més ldzam atbildigas valsts un
pasvaldibu iestades savas kompetences ietvaros:

1) noturét tikSanos ar biedribas “Naktsmieru” un aizskarto Latvijas iedzivotaju parstavjiem;

2) izstradat un pienemt normativo aktu grozijumus, lai iesp&jami atri un efektivi aizsargatu
iedzivotajus pret izklaides troksni, kas rada diskomfortu, negativi ietekmé veselibu, liedz
uzturéties majvieta vai citada veida traucé sabiedrisko mieru un kartibu;

3) izstradat un pienemt normativo aktu grozijumus atbilstoSi rekomendacijam, kas noradrtas
tiestbsarga 2024. gada 16. junija atzinuma parbaudes lieta Nr. 2022-56-22B.



Atbildi uz So iesniegumu lidzam sagatavot elektroniska veida un nosuatit uz elektroniska pasta
adresi: naktsmierurigai@gmail.com.

Jebkuru jautajumu vai neskaidribu gadijuma lesniedzéja |Gdz sazinaties ar Maiju Krastinu, zvanot uz
talruna numuru +371 22093722, vai rakstot uz e-pastu maija_krastina@yahoo.com.

Pielikuma: Tiesibsarga 2024. gada 16. jlnija atzinums parbaudes lieta Nr. 2022-56-22B, 1
datne.

Ar cienu

Biedribas “Naktsmieru”
valdes locekle Maija Krastina

[DOKUMENTS IR PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA
ZIMOGU]



